Evo Morales: Die neue Hoffnung fiir Bolivien? Oder doch nur eine Utopie?

von Carla Ballhausen

Am 11. Dezember 2009
durften wir im Allerweltshaus
den Bolivien-Experten Dr.
Robert Lessmann im Rahmen
des Projektes ,Erinnern und
Handeln fiir die
Menschenrechte” begril3en.
Eingangs wies der
Politikwissenschaftler und
Soziologe darauf hin, dass in
Kirze ein neues Buch von
ihm erscheinen wird mit dem
Titel ,,Das neue Bolivien — Evo

Morales und seine
demokratische Revolution”. Die Moderation des Abends Ubernahm Matthias Guzinski.

Herr Lessmann begann seinen Vortrag mit einem kurzen Rickblick auf die Wahlen vom
Dezember 2005, in denen Evo Morales mit erstaunlichen 54 % zum bolivianischen
Prasidenten gewahlt wurde. Diesen erdrutschartigen Sieg beschrieb der Referent als

Ill

,Revolution mit dem Stimmzettel” und fligte hinzu, dass man angesichts des erneuten

|ll

Wahlsieges Morales am vergangenen Sonntag mit fast 63 % von einem ,Teil II“ dieser
Revolution sprechen konne. Das heilt, dass auch nach vier Jahren Amtszeit die Regierung
scheinbar noch keine Abnutzungsspuren zeigt. Andererseits trage auch der desolate Zustand
der Opposition, hier vor allem der parteipolitischen Rechten, zu diesem Ergebnis bei.

Ill

Insgesamt folgte die ,,Revolution mit dem Stimmzettel” als Antwort auf eine profunde Krise.

Diese wurde vor allem durch fiinf Faktoren beeinflusst, die der Referent nun der Reihe nach
erklarte. Zuerst ging er hierbei auf die soziobkonomischen sowie die soziokulturellen
Faktoren kurz ein. Bolivien ist das armste Land Stidamerikas und wird vor allem durch eine
enorme Ungleichverteilung der Reichtiimer und Ressourcen gekennzeichnet. Die Gegensatze
arm und reich verlaufen haufig parallel zu den Faktoren indigen oder nicht indigen. Somit
wurde die indigene Bevolkerung Boliviens, die eine Bevolkerungsmehrheit darstellt,
jahrhunderteland nicht integriert sondern an den Rand der Gesellschaft gedrangt. Auch
wenn seit 1952 allgemeines Wahlrecht in Bolivien herrscht, wurde der indigene
Bevolkerungsteil lange Zeit als vormodern und als Entwicklungshindernis betrachtet, es
entstand eine indigene Parallelkultur. Aufgabe der neuen Verfassung der Regierung Morales
ist es nun unter anderem eine Symbiose zwischen den Kulturen herzustellen.



Der dritte krisenauslosende Faktor ist laut Herrn Lessmann die Legitimationskrise der
traditionellen Parteien. Bolivien galt lange Zeit als das grol3e instabile Land, seit seiner
Unabhangigkeit hat es mehr Regierungen als Jahre gesehen. Zwischen 1973 und 1982 wurde
das Land von wechselnden Militdrs regiert, nach 1982 gelang der Ubergang zu demokratisch
gewdhlten Regierungen, wobei die Wahlergebnisse stets so knapp waren, dass ein Zwang zu
Koalitionen vorlag. Allerdings betonte der Referent, dass es sich bei den meisten dieser
Koalitionen um bloRBe Pakte zur Aufteilung von Pfrinden unter Politikern handelte. Evo
Morales wurde als erster bolivianischer Prasident mit einer absoluten Mehrheit gewahlt, die
vorherige hegemoniale Partei MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) lag auf einmal
bei nur noch 6 % der Stimmen, das heil§t die Trager des alten Politikmodells verschwanden

erdrutschartig. Besonders die parteipolitische Heimatlosigkeit der Rechten bezeichnete der
Referent jedoch als problematisch und gefahrlich, da diese dadurch auch zu aulRerlegalen
Aktionen bereit sei.

Weiterhin wurden das Ressourcen- und das
Souverdnitatstrauma  Boliviens erldutert. Viele
Bolivianer fihlen sich nach wie vor als ,Bettler auf
dem goldenen Thron“: wvor allem in der
Vergangenheit flossen die Gewinne aus dem
naturlichen Reichtum Boliviens ins Ausland ab. Auch
Mitte der 90er Jahre wurden bei der Entdeckung
neuer Erdol- und Gasvorkommen auslandische
Firmen eingeladen und die Vorkommen privatisiert.
- Auf der anderen Seite wurde Bolivien in seiner
Souveranitat beschrankt, da es enorm auf
Entwicklungshilfe angewiesen war. So stellte im Jahr
2000 die Entwicklungshilfe 10 % des
Bruttoinlandproduktes. Dies war mit Eingriffen in die

Entscheidungsprozesse der jeweiligen Regierungen
verbunden, so diktierte belsp|elswe|se lange die USA die Antidrogenpolitik. Weltbank, IWF
und Botschafter vertraten ihre Interessen, in der Bevdlkerung entstand die Meinung, die
Altparteien seien zwar an der Regierung, hatten aber nichts zu sagen und seien somit nicht
souveran.

All diese Faktoren deckte die MAS (Movimiento al Socialismo) ab. Vor allem bei den
cocaleros, den Kokabauern, war die Meinung verbreitet, man brauche ein ,instrumento
politico”, also ein politisches Instrument und nicht nur eine Partei, um die Zustdnde zu
andern. Als die MAS das erste Mal bei Wahlen antrat, erlangte sie schon 21,5 %, wurde
jedoch von den traditionellen Parteien des Parlaments zuerst nicht ernst genommen. Die
Krise spitzte sich zu und 2003 sowie 2005 wurden Prasidenten durch permanente innere
Unruhen gestiirzt und durch Volksbewegungen vorgezogene Neuwahlen erzwungen. Diese
gewann eben 2005 Evo Morales mit der MAS.



Im Folgenden ging Herr Lessmann auf verschiedene Errungenschaften der Regierung
Morales ein. Zundchst muss hier die Verabschiedung einer neuen Verfassung genannt
werden. Sechs Wochen nach seinem Amtsantritt rief Morales die Asamblea Constituyente,
die verfassungsgebende Versammlung ein. Nach vielen Querelen konnte diese sich
schliellich gegen die Opposition durchsetzen und in Oruro wurde der neue
Verfassungsentwurf verabschiedet und dann durch eine Volksabstimmung legitimiert, bei
der er eine Zustimmung von 61 % erlangte. Die neue Verfassung starkt die Rolle des Staates
in Wirtschaft und Gesellschaft, die kollektiven Rechte und vor allem auch die Rechte der
Indigena. So Ubernimmt sie fast vollstdndig die UN-Deklaration zu den Rechten indigener
Volker. Die hdufige Kritik an der Verfassung halt der Referent fiir verfriiht, diese miisse nun
erst einmal in ihrer Umsetzung betrachtet werden. Des Weiteren |6ste Morales sein
Wahlversprechen ein und nationalisierte die Erdolgesellschaften, die nun wieder rein
staatliche Gesellschaften sind. Innerhalb der joint ventures mit auslandischen Firmen wurden
die Mehrheitsverhaltnisse so umgekehrt, dass jetzt der bolivianische Staat eine Mehrheit
von 51 % gegeniber auslandischen Investoren hat. Durch diese MalRnahme kommen dem
Staat wichtige Gelder zu; die Finanzkrise wurde relativ gut Gberstanden, die Wachstumsrate
der Wirtschaft liegt bei 6 %. Die Beflirchtungen, dass es durch die Nationalisierungen nicht
mehr zu Neuinvestitionen auslandischer Firmen kdme haben sich nicht bewahrheitet. Ein
weiteres wichtiges Thema war die Landreform, die Morales konsequenter als seine
Vorganger durchsetzte. Zwar gab es schon 1952/53 im Zuge der bolivianischen Revolution
Reformen, sie rihrten jedoch nicht den GrofRgrundbesitz im Tiefland an sondern
verscharften das Problem eher, indem sie Miniparzellen im andinen Hochland einfiihrten,
deren Ertrdge nicht ausreichend waren. Auch unter der Regierung ,Goni“ Sdnchez de
Lozadas wurde 1996 ein Landreformgesetz erlassen, welches besagte, dass groRere Flachen
eine 6konomisch-soziale Funktion erfillen missten, allerdings wurde dieses Gesetz nur
langsam und defizitar vollzogen. Morales modifizierte es und setzte es nun konsequent um.
Dabei stiefen die MalBnahmen immer wieder auf Widerstand: so kam es teils zu
bewaffnetem Widerstand
bei dem Versuch der
Uberpriifung von
Landrechten, wobei sich
letztlich herausstellte, dass
eben diese Besitztitel nicht
gegeben waren. Herr
Lessmann beschrieb Morales
Politik hier als ,radikale
Rhetorik mit moderaten
MaBnahmen”.

Zuletzt ging der Referent auf
den politischen Prozess seit

der Amtseinfihrung des



MAS-Prasidenten ein. Er betonte, dass sich vor allem die Oppositionsfraktionen gegen den
von Morales proklamierten ,proceso de cambio”, den Veranderungsprozess, und die neue
Verfassung wehren. So begannen sie in den Tieflanddepartements nach der
Verfassungsverabschiedung eigene Autonomiestatute zu entwerfen, laut Herrn Lessmann
eine aulergesetzliche Aktion. Morales rief daraufhin im August 2008 zu einem
Abwahlreferendum auf, bei welchem er mit 67 % der Stimmen in seinem Amt bestatigt
wurde. Der Referent fligte hier an, dass dieser in Europa teils als ,, Referenditis” bezeichnete
Dauerwahlkampf in Bolivien mit dem revolutiondren Prozess mit dem Stimmzettel
einhergehe. Im September 2008 befanden sich die reichen Departements im 0Ostlichen
Tiefland am Rande eines Blirgerkrieges. Nachdem es zu gezielten Besetzungen staatlicher
Behorden durch Gegner der MAS kam, wurden Anhanger der Partei, die an einem
Demonstrationszug teilnehmen wollten, durch einen bewaffneten Hinterhalt der 6rtlichen
Departement-Prafektur Pando aufgehalten. Eine Untersuchungskommission bestatigte im
Nachhinein, dass es sich hierbei um ein Massaker gehandelt hat. Daraufhin schickte der
Prasident das Militar in das Departement, um die innere Stabilitdt zu gewahrleisten. Bei
einer Sondersitzung der UNASUR, der Union stidamerikanischer Staaten, wurden dieses
Massaker und der Putschversuch der Separatisten in den Tieflanddepartements scharf
verurteilt und als ein Versuch den demokratischen Prozess in Bolivien auBer Betrieb zu
setzen gewertet.

AbschlieBend wies Herr Lessmann darauf hin, dass die Frage, ob Evo Morales sich nach
seiner zweiten Amtszeit erneut zur Wahl stellt sicherlich zu Streit fihren wird, in Europa aber
recht artifiziell zu einer Frage des Uberlebens der bolivianischen Demokratie aufgebauscht
wird. Laut der Verfassung ware das nun rechtlich moglich, der Opposition wurde allerdings
zugestanden, dass es nicht zu einer Wiederwahl kame. Somit handele es sich also eher um
eine Frage des Stils gegenliber der Opposition, als um eine Frage ob die Demokratie in
Gefahr sei. Mit einem Zwinkern fugte der Referent hinzu, dass immerhin auch Helmut Kohl
oder Margaret Thatcher jahrelang an der Regierung gewesen seien, ohne einen Aufschrei zu
verursachen, die deutsche oder britische Demokratie sei in Gefahr. Im politischen Prozess
haben sich die bolivianischen Wahler vergangene Woche deutlich fiir eine Fortsetzung der
Politik Morales entschieden und gegen die desolate Opposition und deren ad-hoc
Wahlvereinigungen gestimmt. Hiermit beendete der Referent seinen Vortrag und gab Raum
fiir eine lebhafte Diskussion, aus der hier einige Fragen wiedergegeben werden.

Zunachst wurde nach der Rolle des bolivianischen Militdrs und dessen Loyalitdt gegeniber
dem Prasidenten gefragt. Dies sei sehr wichtig aufgrund der fulminanten Putschtradition in
Bolivien, betonte Herr Lessmann. Das Militar hat sich bisher als (iberraschend loyal erwiesen,
allerdings hat der Prasident auch nur &duflerst zurickhaltend das Militdr eingesetzt, so
beispielsweise bei dem Massaker von Pando.

Auf die Frage nach Verbesserungen im Bereich der Bildung oder des Gesundheitssystems
antwortete der Referent, dass die Regierung Morales eine erfolgreiche
Alphabetisierungskampagne durchgefiihrt hat. In Folge dieser Kampagne erklarte die



UNESCO Bolivien 2006 zu einem Land ohne Analphabetismus, was bedeutet, dass die
Analphabetenquote nun bei unter 4 % liegt. Ein weiterer Erfolg in diesem Bereich sei der
Anstieg der Wahlregistrierten von 3,5 auf 5,1 Millionen. Die Regierung setzte sich verstarkt
dafir ein, dass Menschen, die bislang niemals Papiere besaBen, diese nun bekamen und
durch diese Dokumentation an den Wahlen teilnehmen durften. AuBerdem durften auch im
Ausland ansdssige Bolivianer in bestimmten Stadten wahlen. Zum Bereich des
Gesundheitswesens konnte der Referent keine genauen Fakten nennen, erklarte aber, dass
ein Abkommen mit Kuba existiert, in dessen Rahmen kubanische Arzte in Bolivien arbeiten
und bolivianischen Studenten ein Stipendium in Havanna ermdoglicht wird.

Auch das Thema des
Kokaanbaus wurde kurz
aufgegriffen  und  nach
Morales Erfolgen in diesem
Bereich gefragt. Herr
Lessmann erinnerte daran,
dass dieses Thema schon
seit 25 Jahren ein
Konfliktthema sei und alle
bisherigen internationalen
Bemihungen nicht viel
gebracht haben. So fihrten
die Strategien der
Kokaplantagenvernichtung

zu einer wenig nachhaltigen
Politik, die wiederum dazu fihrte, dass im Regenwald, fernab der Moglichkeit sozialer
Kontrollen, illegal neue Plantagen errichtet wurden. Morales bemiiht sich um einen neuen
Ansatz des Konsens und der Gewaltlosigkeit mit den cocaleros. Dies sollte wohlwollend
betrachtet werden im Angesicht der Tatsache, dass auch die internationale Gemeinschaft
bisher keine optimale Losung fand. Seit seinem Amtsantritt hat sich der Kokaanbau zwar um
10 % vergroRert, allerdings geschah dies auch in Peru und das unter vollkommen anderen
politischen Bedingungen. Dieser Zuwachs scheint also politikunabhangig und von anderen
Faktoren beeinflusst zu sein.

Des Weiteren interessierte die Teilnehmer die Lage der Menschenrechte unter der
Regierung Evo Morales. Der Referent hielt fest, dass sich in diesem Bereich leider kaum
Verbesserungen zeigten. Die anwachsende Kriminalitdtsrate zeige, dass der Bereich
offentlicher Sicherheit teils vernachlassigt wurde. Auch ist es in den vergangenen Jahren der
Amtszeit Morales immer wieder zu heftigen sozialen Konflikten zwischen den Anhangern der
Opposition und der MAS gekommen. Hierbei misse allerdings betont werden, dass die
Gewalt eher von der Opposition ausgehe.



Eine Teilnehmerin fragte nach dem wirtschaftlichen Potential des in Bolivien vorkommenden
Lithiums, das weltweit zweitgrofte Vorkommen ldsst sich hier finden. Herr Lessmann
erklarte, dass Morales sich vor allem dafiir einsetzt, auch die Weiterverarbeitung des Metalls
in Bolivien mit dem Know-How auslandischer Investoren durchzufiihren. Bei den
Verhandlungen mit potentiellen Investoren sei zu beobachten, dass hier versucht wird an
Wirtschaftsbeziehungen auf der Siid-Sid Ebene anzukniipfen, indem beispielsweise

potentielle Investoren aus Indien gesucht werden.

Hieran schloss sich
eine Frage nach den

Beziehungen zum
Nachbarn Chile an,
die laut dem

Referenten ,so gut
wie noch nie, wenn
auch immer noch
schlecht” sind. Seit
dem Salpeterkrieg
1879 bis 1884, in
dessen Folge Bolivien
seinen Meereszugang
verlor, sind die
Beziehungen der

Nachbarstaaten
gespannt. Allerdings habe Chiles Prasidentin Bachelet Morales im Laufe des Zivilputsches
2008 den Ricken gestarkt, eine wichtige Geste.

AbschlieBend wurde kurz die indigene Opposition thematisiert. Herr Lessmann erklarte, dass
auch diese existiert und teils durch radikale und verletzende Pamphlete auf sich aufmerksam
macht, da ihnen die Reformen Morales nicht weit genug gehen. Allerdings zdhlen diese
Gruppierungen zu den Splittergruppen, die die 3 % Hiirde bei den Wahlen nicht anndhernd
schafften. Die Leistung der MAS sei es, dass sie eine breite Schicht vertritt und somit
verschiedene soziale und politische Krafte bliindeln kann. Mit diesem Abschlusswort wurde
der Referent unter kraftigem Applaus vom Publikum verabschiedet.
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